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Paydas analizi, durum analizi agamasinda projenin sonuglarindan dogrudan ya da dolayl olarak, olumlu ve olumsuz etki-
lenecek olan, kisi, grup ve kuruluslarin belirlenmesine yarar. Belirlenen paydaslarin, ozellikle projeyle iligkilerini de analiz
etmemizi saglar; farkli paydaslar arasinda olugabilecek gatismalari da 6ngdrmemize yarar. Ayrica, bu sorunun ¢dzimin-
den zarar gorebilecek, yani kaybedecek, dolayisiyla da projeye karsi gikabilecek olanlari belirlememize, bunun yani sira
sorunun ¢oziimiinden faydalanabilecek ve ¢oziime katkida bulunabilecek olan paydaslari da belirlememize katkisi olur.
Paydaslarin proje siirecinin farkli asamalarina, farkli diizeylerde katilimlarini gormemize yardimci olur.

Paydas analizi nedir?

Proje dongiisii yonetiminin durum analizi kisminda, sorun, hedef ve strateji analizinden sonra paydas analizi yapilir. Bazi
kaynaklar paydas analizinin sorun analizinden once yapilmasi gerektigini belirtse de, bu kitap kapsaminda sorun anali-
zinden sonra yapiimasi onerilmektedir. Bunun nedenleri agagida agiklanacaktir.

Kimler paydastir?

Paydas, gerceklestirmek istediginiz toplumsal dontisimden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek ve bu siireci etki-
leyebilecek olan herkestir. Bireyler, gruplar, topluluklar veya kurumlar paydas olabilirler.

Paydaslari belirlemek igin asagidaki sorulari sorabilirsiniz:

* Bu sorun kimin sorunu?

* Bu sorunun ¢dziimiinden en gok (olumlu
ya da olumsuz) kim etkilenecek?

* Bu ¢oziime en ¢ok kim katkida bulunabi-
lir, kim karsi ¢ikabilir?

Paydaslar kendi aralarinda birincil, ikincil ve ortaklar olarak lce ayirmak, analizi kolaylastirir (AusGuide, 2000). Buna gore:

* Birincil Paydaslar: Ongériilen stirecten, dogrudan olumlu ya da olumsuz etkilenecek olanlardir. Projenin ulagmaya ca-
listigr hedef grup(lar) ve dogrudan yararlanicilar da birincil paydaslardir.

* Ikincil Paydaslar: Projenin ¢6zmeye calisacadi sorunla ilgili olarak cikarlari olan veya araci konumda diger tiim kisi ve
kuruluslari kapsar. Bu sorunun ¢oztimiinden dolayli olarak etkilenecek olanlar, fon veren kuruluslar, ilgili resmi kuru-
luglar ve diger STK’lar ikincil paydaslardir (Gizim 6.1.).

* Ortaklar: Gergeklestirilmek istenen donlisimi yaratacak olan kurumlardir.
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Diger
paydaslar

Dolayl olarak
etkilenecek olanlar

(Fonverenler, resmi
kuruluglar, diger STK’lar...)

Ikincil
paydaslar

Dogrudan etkilenenler

(Hedef gruplar,
dogrudan
yararlanicilar)

Birincil
paydaslar

Cizim 6.1

Paydaslar ve katilim

Gergeklestirilen bircok projenin dnemli bir eksidi, paydaslarin katiliminin stirece dahil edilmemesidir. Paydaglarin ve sa-
hip olduklari kaynaklarin gesitliligi, dolayisiyla stirece katiim dizeyleri farkli olacaktir. Ozellikle bazi ozel ihtiyag gruplari
icin Uretilen projelerde, bu gruplarin siirece dahil edilmemesi, sorunlarinin ¢dzimiine katkida bulunmaktan ok, STK’nin
kendi varhdini mesrulastirdigi isler haline gelmektedir. Bu ylizden, yukarida da deginildigi gibi, proje donglisii yonetimi si-
recinde tecriibeli STK’larin durum analizi asamasina da paydaglarin katilimini saglamasi dnemlidir. Bu yaklagim, katilim
olanaklari sinirli olan gruplarin, sorunun goziimine katkilarini artiracaktir. Katiim bunun yanisira,

* Paydaglarin projeyi sahiplenerek etkisini artirabilmek icin gereklidir;

* Yerel bilgi, katiim yoluyla proje sirecine dahil edilirse, sonuglar, kalite ve finansal agidan daha verimli olabilir;

* Projenin paydaslar tarafindan daha gok sahiplenilmesi, yaratiimak istenen donlisimiin proje tamamlandiktan sonra
da sirdiirilebilirligine katkida bulunur;

* Eger daha cok paydas bilgilenip, karar alma siireclerinde yer alirsa, projenin seffaflik ve hesap verebilirligine katkida
bulunulmus olur;

* Eger paydaslarin ihtiyaglari, gikarlari ve yetenekleri stirece dahil edilirse, daha esitlikci sonuglar elde edilebilir.

Paydaslar proje siirecini farkli sekillerde ve diizeylerde etkileyebilirler. Hedef gruplar genelde paydaslar arasinda en gii¢-
stiz olanlardir. Bu yiizden 6zellikle hedef gruplarin bilgiye ulagmalar kolaylastiriimali ve toplumsal hiyerarsideki yerleri do-
layisiyla, diger paydaslarin olusturabilecedi zararlara engel olunmalidir. Ozellikle ikincil paydaslarin kaynaklari daha faz-



la oldugu igin (para, zaman, siyasi gug vb.) sureci etkilemeleri de daha kolaydir. Dolayisiyla paydag analizi sonucunda or-
taya cikan paydaslarin farkli diizeylerde katiimlarini saglayacak faaliyetlerinin de, projenin basindan itibaren gozoniinde
bulundurulmasi gerekir (FAO, 2001).

Farkli duzeylerde katim

Paydaslarin katiimlari igin farkli diizeyler belirlenebilir. Bunlari ortaklik, ishirligi, danisma ve bilgilendirme olarak ozetle-
yebiliriz. Cizim 6.2°den de izlenebilecedi gibi paydaslarin katiim diizeyleri en alt basamaktan yukariya dogru cikildiginda
bilgilendirme, danisma, ishirligi, ortak faaliyet yapma, beraber 6Grenme olarak genislemektedir.

Yine gizim 6.2°de, bu katiim diizeylerinin her birinde paydaslarin (stlenebilecegi farkl roller olacagi gérdiliir. Bilgilendiril-
me seklinde gergeklesen katiimlarda, bilgilendirilen paydas, projenin sonuclarindan etkilenen, projenin nesnesi olan bir
paydastir. Danismadan birlikte 6grenmeye ¢ikan katilimlarda paydaslar, projenin 6znesi durumundadir. Projenin nesnesi
olan paydaslar, baskalarinin verdikleri kararlardan etkilenirken, 6znesi durumunda olanlar, projeyle ilgili karar siirecine
katilabilmektedir.

Bununla ilgili agagidaki 6rnek olay incelenebilir. Proje siirecinin farkli asamalarinda paydaslarin katiliminin da farkl dii-

zeylerde olabilecegi gdzoniinde bulundurulmalidir. Ornegin sorun tanimlanmasi asamasinda hedef gruplarla ishirligi ya-
pilirken, uygulamada bu gruplara gétiireceginiz hizmetlerle ilgili bilgilendirme yapabilirsiniz.

JORNERIOUAY!

Ornek Olay Analizi: Paydas Analizi ve Katilim

Kirsal alanda, emek yogun yontemle iyilestirilecek 120 kilometrelik bir yol projesiyle ilgili olarak bircok paydas be-
lirlenmistir. Bu yolun iyilestiriimesinden yararlanacak (yol iscileri ve isadamlari) ve zarar gorecek olanlar arasinda
ayinm yapilabilmektedir. Projenin bagarisini garanti altina alacak olan glic, daha cok asagida belirtilen ikincil pay-
daglarin elinde goriinmektedir. Bu durumun, projenin tasarlanmasi ve uygulanmasini etkileyebilecedi de 6ngoriilmiis
ve bu nedenle ikincil bazi paydaslarin birincil paydaslarla beraber, projenin uygulanmasi ve izlenmesinde yer alma-
lar1 Gnerilmistir. Boylece ikincil paydaslardan Ulastirma Bakanligi ve fon veren kurulus, projenin yiirltilmesi ve de-
gerlendirmesinden sorumlu olmus, bunu yaparken, bolge yonetimleri ve yerel topluluklarin da danisma diizeyinde
katiimlari saglanmis, ilgili resmi kurumlar da bilgilendirilmistir.

Kaynak: FAQ, 2001
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Katilim Duzeyleri

Kendi kendine
karar verme

Ortak faaliyet,
beraber 6grenme

A

isbirligi

Danigma © Projenin dznesi olan katlimcilar

Bilgilendirme

Bagkalarinin

Kaynak: CDIT (2002) karar vermesi

Cizim 6.2
Adim adim paydas analizi

Calisma grubu sorun analizi uygulamasiyla aynidir. Paydag analizini yapacak olan grubun en fazla beser kisilik gruplara
ayrilmasi, gruptakilerin katilimini artirmak agisindan énemlidir.

Atolye galismasi icin 40 - 50 adet kart, yapiskan bant ya da post-it; kart ya da post-it’lerin iizerine yapistirilacagi gazete
sayfasi biiyiikliginde beyaz kadit gerekir.

Adim 1: Her bir karta (post-it’e) projeden,

¢ dogrudan olumlu etkilenecek olanlar,

¢ dogrudan olumsuz etkilenecek olanlar,

dolayli olarak olumlu ya da olumsuz etkilenecek olanlar ve

* projeyi beraber yiriteceginiz/yUritebilecediniz kisi ya da kurumlari yazin.

Dogrudan etkilenecek olanlar hirincil paydaslariniz, dolayl olarak etkilenecek olanlar ikincil paydaslariniz, beraber yiiri-
tecekleriniz de ortaklarinizdir.




Bu sorundan en ¢ok kim etkileniyor?

Bu sorunun ¢oziimiinden en ¢ok kim etkilenir?
Kimler zarar goriir, kimler yararlanir?

Kimler bu ¢6ziime karsi olabilir, kimler yandas olur?
Kimlerle beraber caligabiliriz?

Cizim 6.3’te verilen uygulama projesinden gidersek:

Paydaslarin Belirlenmesi

STK’larda goniilli ve
profesyonel olarak calisan
katilimcilar

Katiimcilarin aday gosterildigi
STK’lar

)

Tigili devlet kuruluglari
(Dernekler Daire Bagkanligi

(Vakiflar Genel Miidirligi v.s.) N
Diger STK’lar
Web sitesi, kiitiiphane ve
( seminerlerden yararlananlar j ( Fon veren kuruluslar ]

Katiimcilari aday gosteren
STK yoneticileri

Cizim 6.3
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Adim 2: Ortaya gikan paydaslar arasindan en énemlilerini birincil ya da ikincil paydas olmalarina ve 6nem sirasina gore
asagidaki gibi bir tablonun en soldaki stitununa yapistirin.

Tablo 6.1
Paydaglar Tigileri Katilim diizeyleri
Birincil paydaglar

Ikincil paydaslar

Uygulama projesi 0rneginden gidersek:

Tablo 6.2
Paydaglar Tigileri Katiim diizeyleri
Birincil paydaglar

1- STK’larda goniillii ve profesyonel olarak
calisan katiimcilar.

2- Katilimcilarin aday gosterildigi STKlar

3- Web sitesi, kiitiiphane ve seminerlerden
yararlananlar

Ikincil paydaglar

4- Fon veren kuruluglar

5- Katiimcilari aday gosteren STK yoneticileri

6- Diger STK’lar

7- Tlgili devlet kuruluglari (Dernekler Daire
Baskanlig, Vakiflar Genel Midurlig, vs.)




Adim 3: Secilen paydaslarin bu projeyle ilgili olarak ne gibi bir fayda veya zarar gorecegini ikinci siituna yazin.

Her bir paydasin projeyle ilgisi nedir?
Ne kazanirlar, ne kaybederler?

Uygulama projesi 6rneginden gidersek:

Tablo 6.3

Paydaglar

Tigileri

Katilim diizeyleri

Birincil paydaglar

1- STK’larda goniillii ve profesyonel olarak
calisan katilimcilar.

Kapasite artirimi
Daha etkin calisma
Kisisel gelisim

2- Katiimcilarin aday gosterildigi STK’lar

Verimliliklerini artirmak

3- Web sitesi, kiitiiphane ve seminerlerden
yararlananlar

Etkilerini ve bilgi diizeylerini artirma

Ikincil paydaslar

4- Fon veren kuruluglar

Fonlarin daha etkin yonetimi

5- Katilimclilari aday gosteren STK yoneticileri

STK kapasitesinin artmasi

6- Diger STK’lar

Kapasite artinmi ve etkin caligma

7- Tlgili devlet kuruluslari (Dernekler Daire
Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliig, vs.)

STK’larin birokratik isleri yiriite-
bilme kapasitelerini artirmalari
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Adim 4: Ayni tabloda paydaslarin ilgilerinin yanina, en sag sttuna, hangi diizeyde projeye katilabileceklerini yazin. Katilim
diizeyleri grup iginde tanimlanabilecedi gibi, genelde ortaklik, isbirligi, danisma ve bilgilendirme olarak diigiindlebilir.

Boylece sadece paydaslarin kimler olacagini degil, bu paydaslarin projenizle olan iliskilerini ve onlarin hangi diizeylerde
katilimlarini saglayacaginizi belirlemis olursunuz.

Uygulama projesi orneginden gidersek:

Tablo 6.4
Paydaglar Tigileri Katilim dizeyleri
Birincil paydaglar
1- STK’larda goniillii ve profesyonel olarak Kapasite artirimi Danisma
calisan katilimcilar. Daha etkin calisma

Kisisel gelisim

2- Katilimcilarin aday gosterildigi STK’lar Verimliliklerini artirmak Bilgilendirme
3- Web sitesi, kiitiiphane ve seminerlerden | Etkilerini ve bilgi diizeylerini artirma | Bilgilendirme
yararlananlar
Ikincil paydaslar
4- Fon veren kuruluglar Fonlarin daha etkin yonetimi Isbirligi
5- Katiimcilari aday gosteren STK yoneticileri | STK kapasitesinin artmasi Danigma
6- Diger STK’lar Kapasite artirimi ve etkin calisma | Bilgilendirme
7- Tlgili devlet kuruluglari (Dernekler Daire STK’larin biirokratik isleri yiirite- | Bilgilendirme
Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliig, vs.) bilme kapasitelerini artirmalari

[RISHLE

Paydag analizi yaparken kargilagilabilecek riskler ve guglikler

* Proje dongtist yonetimi, mantiksal cerceve analizi gibi, proje stirecinde kullanilan terimler (jargon) bircoklari igin
korkutucu olabilir.

* Analiz, analize dahil edilen bilgi ne kadar iyiyse ancak o kadar iyi olabilir.

* Bu gibi tablolar karmasik durumlari gok basite indirgeyebilir.

* Hangi paydasin tabloya nasil yerlestirilecegi konusunda verilen kararlar tamamen 6zneldir. Bu karari teyid et-
mek veya degistirmek icin farkli kaynaklardan farkl fikirlere ihtiyag duyulacaktir.

Kaynak: DFID, 2002.
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Paydag analizinin yapilmast:
Birincil ve ikincil paydaglarin projeye ilgilerini ve katihim dizeylerini belirleyin.

Paydaglar Tigileri Katiim dizeyleri

Birincil paydaglar

Ikincil paydaslar

Siire 60 dakika

Adim 5: Paydas analizini kontrol edin.

ROLLISTEST

Paydasg analizi icin kontrol listesi

Proje siirecinden olumsuz etkilenecek paydaslar var mi? Bu paydaslarin kayiplarinin azaltilmasi icin bir sey ya-
pilabilir mi?

Paydaslar arasinda herhangi bir olasi catisma var mi? Varsa nasil ¢ozllebilir? (Ev ici siddetin azaltiimasiyla ilgi-
li bir calismada kadinlarda farkindalik yaratma calismalari sonucunda siddet artabilir. Dolayisiyla stirece erkek-
leri de dahil etmek bir ¢oziim olabilir.)

Paydas analizi sonucunda toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili olarak da bir yargiya varabildiniz mi? (Bu siregle il-
gili olarak kadinlar ve erkeklerin rolleri hakkinda paydas analiziniz bir seyler agikliyor mu?)

Paydaslar siirece kendi katkilarini belirlediler mi?

Kaynak: FAO, 2001
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Paydag analizinin kontrol edilmesi:
Kontrol listesindeki sorulari grup iginde tartigin. Paydas analizine eklemeniz gerekenler varsa ekleyin.

Siire 15 dakika




